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Assumpte

Creacio del Programa per a I'optimitzacio dels
models de compra hospitalaria  de
medicaments.

Ambit d’aplicacio

Servei Catala de la Salut (CatSalut).

Xarxa hospitalaria d’utilitzacié publica (XHUP).
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1. Exposici6é de motius

La compra dels medicaments hospitalaris
de dispensaci6 ambulatoria (MHDA) ha
experimentat una alta variabilitat quant a
formes i processos de compra a tots els
nivells, tot i amb una clara tendéncia a
agregar les compres.

En aquest sentit, a nivell estatal s’han portat a
terme adquisicions centralitzades mitjangant
acords marcs amb plecs i preus definits als
guals les comunitats autonomes (CA) es
poden adherir voluntariament. En I'ambit
d’algunes CA s’han generat dinamiques de
compres centralitzades, mitjancant concursos
centralitzats o acords marc.

En I'ambit de Catalunya, els hospitals de la
xarxa hospitalaria  d’utilitzacié  publica
(XHUP), organitzats en les seves plataformes
de compres, tendeixen cadascuna d’elles a
realitzar compres agregades mitjancant
processos de compra, mitjangcant concursos
oberts amb publicitat, concursos negociats
sense publicitat, concursos d’homologacié de
tipus o acords marcs.

En un escenari d’ajust pressupostari, amb
creixement de la poblacié de malalts cronics i
fort increment de la innovaci6 en els
tractaments de les malalties, esdevé
necessari garantir I'eficiencia de I'adquisicié
de la medicacié hospitalaria de dispensacio
ambulatoria en optimitzar els processos de
compra. En aquest context, s6n necessaries
politiques d’harmonitzaci@; garantir 'equitat a
laccés dels medicaments dels malalts;
potenciar les formules de partenariat com a
alternatives al classic model client-proveidor
amb la industria farmaceutica, aixi com les
propostes per millorar processos de compra.

La possibilitat de generar
d’aportar  consideracions, propostes i
suggeriments, ha de coadjuvar en la
implantacié de politiques compartides per tots
els actors i coadjuvar a generar economies
d'escala que facilitin la sostenibilitat i el
creixement de les politiques basades en
resultats, la potenciacié de la qualitat en la
innovacio i en els resultats, i la millora de la
planificacié de les entitats proveidores. De
forma, també, que l'intercanvi d’expertesa i
complementarietat i sinergies de compartir
coneixements permet la participacié de
processos de decisié globals per part dels
proveidors, amb possibilitats d’establir
catalegs comuns i consensuats que
poguessin garantir I'equitat entre ells, millores

dinamiques i



"
E CatSalut

Servei Catala
de la Salut

en la capacitat de negociacié dels preus de
compra dels medicaments i una millor
alineacio entre 'asseguradora i la prestacio.

En definitiva, la possibilitat de poder suggerir
regles de joc clares, homogénies i
innovadores, aconseguir, per tant, menys
incertesa, aixi com una millor capacitat de
decisié basada en I'expertesa i la visioé global
gue podria beneficiar tots els agents, el
CatSalut, els proveidors de serveis i la
industria farmacéutica; com també, més
facilitat per rebre i poder valorar
adequadament propostes relacionades amb
les dinamiques de compra dels proveidors o
dels laboratoris farmaceutics.

D’altra banda, també cal fer referéncia a les
estratégies regionals d’innovaci6 per a
'especialitzacié intel-ligent, com a element
clau de l'estratégia de I'Europa 2020 per a un
creixement intel-ligent, sostenible i innovador.
Aquesta estratégia ha comportat I'elaboracié
del Document dEstratégia per a la
Especialitzacié Intel-ligent de Catalunya
(RIS3CAT), actualment en fase d’aprovacio,
gue preveu les industries de la salut com un
dels ambits sectorials liders; la biotecnologia
com una de les tecnologies facilitadores
transversals, aixi com [linstrument de la
compra publica innovadora, dimensions i
factors que impacten directament i
favorablement en el desenvolupament del
marc de la compra innovadora, el seu
recorregut, els recursos i el marc de les
politiques d’optimitzacié en valor i resultats.

Es fa necessari crear un Programa
d’optimitzacio de les compres hospitalaries de
medicaments per tal de poder establir
sinergies entre els participants, aixi com
proposar criteris, encetar processos i suggerir
regles de joc clares, homogeénies i
innovadores, que permetin reduir la incertesa,
potenciar la millora i l'optimitzacid6 en els
processos de compra innovadors i eficients
per al seu possible establiment en el si de les
plataformes de compres corresponents als
proveidors de serveis sanitaris, i poder
obtenir millors resultats conjunts que cadascu
pel seu compte, aixi com preveure la
possibilitat de realitzar compres agregades
com una possible opcié, més enlla de ser una
necessitat ineludible, sempre amb la millora
de l'equitat i els resultats en salut en un
entorn financerament sostenible com a
darrera finalitat del Programa.

D’acord amb I'article 9 del Decret 66/2010, de
25 de maig, pel qual es regula I'establiment
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dels convenis i contractes de gestid de serveis
assistencials amb les entitats proveidores en
lambit del Servei Catala de la Salut, que
preveu les instruccions del Servei Catala de la
Salut i que estableix que les entitats
proveidores de serveis sanitaris han de
complir les instruccions que el Servei Catala
de la Salut dicti en el marc de les seves
competéencies.

D'acord amb el conseller de Salut, i en
exercici de les facultats que m’atorguen els
articles 16 i 17 de la Llei 15/1990, de 9 de
juliol, d'ordenaci6 sanitaria de Catalunya, dicto
aquesta Instruccié.

2. Ambit d’aplicacio
Servei Catala de la Salut (CatSalut).

Xarxa hospitalaria d'utilitzacié publica (XHUP).

3. Objecte

L'objecte de la Instruccié és la creacio del
Programa per a I'optimitzacié dels models de
compra hospitalaria de medicaments.

Aquest Programa no comporta cap nova
assignacié6 economica ni cap despesa
addicional.

Les previsions d’aquesta Instruccié no afecten
el principi d’autonomia de gestio i capacitat de
decisié en els processos de compra per part
de les plataformes existents.

4. Abast

El Programa és d’aplicacié als medicaments
hospitalaris de dispensaci6 ambulatoria en
I'ambit del CatSalut en I'entorn de la XHUP.

En aquest Programa, s’hi poden integrar les
plataformes de compres actuals, tot i
respectant els seus aspectes organitzatius i
funcionals dins del marc juridic actual, aixi
com la seva llibertat de decisio.

5. Objectius i funcions

El Programa té els objectius i les funcions
seguents:

1. Configurar-se com un marc comu que
contribueixi a la finalitat d’obtenir els millors



"
E CatSalut

Servei Catala
de la Salut

resultats en salut en un entorn financerament
sostenible, i afavorir la millora de la presa de
decisions del sistema, en ['ambit de les
compres hospitalaries segons criteris clinics.

2. Coadjuvar a establir instruments per
elaborar  propostes relacionades amb
processos de compra innovadors, i/o
politiques d’ajust dels preus maxims de
facturacio.

3. Definir criteris tecnics i organitzatius
relacionats amb possibles millores en els
processos de compra.

5.1. Ambits de debat i consens

El Programa podra analitzar i treballar dins de
'ambit de les compres hospitalaries sobre
aspectes marc, tals com els periodes de
compra, la selecci6 de medicaments, els
preus dels medicaments, els terminis de
pagament, els criteris de decisid sobre
alternatives terapeutiques, la possibilitat
d’establir sinergies de distribucié/dispensacié
al marge de la compra, el benchmarking,
limpuls dels acords de risc compartit i
compra i pagament per resultats i el
seguiment dels resultats del procés amb
retroalimentacié del sistema global.

6. Marc organitzatiu i funcional

Amb l'objecte de poder assolir la finalitat i els
objectius del Programa, en el si del Programa
es crea:

1. Consell Assessor per I'Optimitzacio dels
models de Compra de Medicacié Hospitalaria
de Dispensacié Ambulatoria.

2. Comissi6 de Preus del Cataleg de
Medicaments Hospitalaris de Dispensacié
Ambulatoria i Productes de Nutricid Artificial i
Material.

7. Consell Assessor per a I’Optimitzacio
dels Models de Compra de Medicacio
Hospitalaria de Dispensacié Ambulatoria

7.1. Finalitats

La finalitat del Consell Assessor, basat en
I'expertesa clinica, juridica i administrativa, és
afavorir I'estudi i I'analisi de les politiques de
compra, per poder establir el marc sota el que
es generin consideracions, suggeriments i
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propostes relacionades amb I'optimitzaci6 dels
processos de compra que agreguin les
voluntats i els criteris de les plataformes
existents, i poder presentar propostes de
model de compres de 'MHDA.

7. 2. Funcions

1. Proposar escenaris de models de compra
en el marc dels SISCAT.

2. Formular i promoure propostes sobre
criteris  generals, linies  d’actuacio i
recomanacions d’optimitzacié de les compres
d’MHDA a Catalunya.

3. Promoure i estudiar ambits comuns de
projectes innovadors amb les entitats
proveidores de serveis sanitaris i el CatSalut
per tal de millorar les condicions d’adquisicio
dels MHDA en el si del sistema sanitari
integral d’utilitzacid6 publica de Catalunya
(SISCAT).

4. Proposar iniciatives de negociacio i/o
compra agregada de medicaments MHDA.

5. Recomanar prioritats d’actuacio
relacionades amb els processos de compra de
la MHDA.

7.3. Composicio

Presidéncia: director del CatSalut.

Vicepresidéncia: subdirector del CatSalut.

Vocalia:

— Tres persones representants de cadascuna
de les entitats seglents: Unio Catalana
d’'Hospitals, Consorci de Salut i Social de

Catalunya i I'lnstitut Catala de la Salut.

— Tres persones en representaciéo d’entitats
proveidores d’alta tecnologia.

— Tres persones amb expertesa en I'ambit
dels processos de compra innovadors.

— Set representants del CatSalut designats
pel director del CatSalut.

Secretaria: un tecnic de la Geréncia de
Farmacia i del Medicament. El secretari o
secretaria llevat que sigui vocal del Consell,
assisteix a les sessions amb veu i sense vot.
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A proposta del president de la Comissio, i
convocades pel secretari 0 secretaria, podran
incorporar-se puntualment a les seves
deliberacions, amb veu perd sense vot,
professionals experts en aquelles matéries
que siguin objecte d’analisi.

7.4. Funcionament

El Consell Assessor ha de fixar les seves
normes de funcionament intern.

El Consell Assessor es reunira com a minim
amb una periodicitat trimestral.

8. Comissi6é de Preus del Cataleg de
Medicaments Hospitalaris de Dispensacio
Ambulatoria i Productes de Nutricié
Artificial i Material

8.1. Finalitat

La finalitat de la Comissi6 és maximitzar
I'eficiéncia i sostenibilitat en la utilitzacié dels
medicaments i productes de nutricié artificial
de dispensacié ambulatoria als hospitals de la
XHUP.

Es fonamenta en el principi d’economia de la
utilitzacié dels recursos publics, per tal de
contribuir a garantir I'accés a la innovacid i I'iis
racional dels medicaments, d’acord amb els
recursos disponibles.

La Comissié ha d’impulsar la implementacié
de les propostes de model de compres
generades en el si del Consell Assessor i
preparar propostes de preus de facturacié del
cataleg d’'MHDA, tot seguint els principis
d’eficiéncia i sostenibilitat.

8. 2. Funcions

1. Analitzar les conclusions i propostes del
Consell Assessor, i impulsar mesures
concretes d’'implantacio.

2. Impulsar formules innovadores per afavorir
la sostenibilitat en 'ambit de preus de 'MHDA.

3. Valorar les propostes presentades pels
laboratoris farmaceutics, que de forma directa
o indirecta afectin el preu dels medicaments.

4. Elaborar informes técnics i propostes per a
la determinacié dels preus maxims de
facturacié al Cataleg d’MHDA.
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8.3. Composicio

Presidencia: gerent de Farmacia i del

Medicament del CatSalut.
Vocalies:

— Dues persones en representacio de la Unié
Catalana d’Hospitals.

— Dues persones en representacio del
Consorci de Salut i Social de Catalunya.

— Dues persones en representaci6 de
I'Institut Catala de la Salut.

— Tres persones en representacio d’entitats
proveidores d’alta tecnologia.

— Dues persones en
CatSalut.

representacié del

Secretaria: un tecnic de la Geréncia de
Farmacia i del Medicament del CatSalut.

Amb caracter general, els membres de la
Comissié so6n professionals experts en la
gestié de la prestacié farmacéutica i compra
eficient de medicaments MHDA als hospitals
de la XHUP.

De manera puntual, i quan per raé
d’especificitat de la questi6 sotmesa a la
consideraci6 del Consell es consideri
necessari, el president o presidenta, podra
autoritzar l'assisténcia a les reunions
d’aquelles persones que, per rad dels seus
coneixements i expertesa, puguin donar
suport en I'estudi d’aquella matéria en concret.

8.4. Funcionament

La Comissio ha de fixar les seves normes de
funcionament intern que, en tot cas,
s’ajustaran a les disposicions generals
reguladores del funcionament dels organs
col-legiats. No obstant aix0, s’ha de reunir com
a minim amb una periodicitat trimestral.

De manera puntual, i quan per rad
d’especificitat de la questi® sotmesa a la
consideraci6 de la Comissi6 es consideri
necessari, el president o presidenta podra
autoritzar l'assisténcia a les reunions
d’aquelles persones que, per ra6 dels seus
coneixements i expertesa, puguin donar
suport i assessorament en aquella matéria en
concret.
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9. Declaracié de conflictes d’interés

Les persones a les quals es proposi la
designaci6 del Consell Assessor per a
I'Optimitzacié de les Compres de la Medicacio
Hospitalaria de Dispensacido Ambulatoria o de
la Comissi6 de Preus del Cataleg de
Medicaments Hospitalaris de Dispensacio
Ambulatoria i Productes de Nutricid Artificial i
Material han de fer la corresponent declaracié
sobre conflictes d’interessos en el moment
gue acceptin formalment el seu nomenament
0, sSi escau, abans de participar en les
reunions de la Comissi6 i/o del Consell.

10. Procediment. Marc general

CatSalut traslladara a les entitats proveidores
per a la seva consideracié les propostes
d’optimitzacié que resultin del treball del
Consell Assessor i/o de la Comissié de Preus.

D’altra banda, el CatSalut podra recollir les
propostes elaborades en el si del Programa
als efectes de Il'aprovacié del Cataleg de
Medicaments Hospitalaris de Dispensacié
Ambulatoria i Productes de Nutricié Artificial i
Material pel Consell de Direccié del CatSalut.

Seran objecte de les actuacions previstes en
aquesta Instruccié els medicaments
hospitalaris d’administraci6 ambulatoria i els
processos relacionats amb la seva compra.

A aquest efecte, el CatSalut prioritzara les
propostes i les actuacions previstes en
aquesta Instruccié, d’acord amb els criteris
generals segients, evitant duplicitats i
ineficiencies en el sistema:

— Previsible millora en el nivell d’efectivitat i
eficiencia en la compra dels medicaments
d’acord amb els resultats de salut, com
també pel que fa a la possibilitat
d’agregacié de les compres tot mantenint la
independéncia de decisié6 de les entitats
proveidores de serveis.

— Seguir els dictamens generats per les
comissions d’harmonitzacid i incloure als
procediments, el concepte de pagament
per tarifes i per a tractaments clinics dels
tractaments farmacologics.

— Tenir en compte els criteris i suggeriments
proposats en el si de la Mesa dels
Proveidors del Medicament.
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11. Seguiment i avaluacié del Programa

Aixi mateix, el CatSalut elaborara, amb el
suport técnic del Consell Assessor i de
Comissié, una memoria anual que integrara
els informes periddics de seguiment,

implantacié i avaluacié del compliment del
Programa.

12. Entrada en vigor

Aquesta Instruccié entra en vigor I'1 de maig
de 2014.

Barcelona, 14 d’abril de 2014

El director

Josep Maria Padrosa i Macias



