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Antecedents

Vivim temps molt dinamics, de canvis rapids en que les necessitats de salut i socials, i més en I'ambit
de les drogues i les addiccions comportamentals (DAC), son molt diverses i la seva bona governanga
requereix una mirada lliure de prejudicis, innovadora, flexible i coordinada.

L’accés i I'experimentacio amb les drogues i el joc en les seves diferents formes a través d’'Internet
s’han normalitzat i globalitzat en algunes practiques d’oci i lleure que triomfen en la nostra societat
actual per la potenciacié d'una forma de vida en la qual preval el plaer, la gratificacié immediata i el
sentiment de pertinenca. Malauradament, com en altres sectors, les lleis del mercat marquen el sentit
d’aquestes practiques i els interessos primaris i vitals de les persones que consumeixen, d’antuvi
determinants, ja no son el més important.

L’abordatge del consum de drogues i les addiccions comportamentals €s un repte permanent que
necessita una constant adaptacio de les politiques i les linies d’actuacié amb 'objectiu d’oferir a la
persona el servei que més s’adequi a les seves necessitats i situacié des d’una perspectiva integral i
centrada en la persona.

Cal promoure actuacions preventives que regulin la disponibilitat i 'accés a les substancies, al joc
d’entreteniment i a les apostes en linia; cal sensibilitzar i fer conscients, especialment els joves i els
adolescents, dels riscos de determinades practiques de consum: consums episodics intensius
(intoxicacions), policonsum (alcohol, cannabis, estimulants, etc.), Us de farmacs sense prescripcio
medica (hipnotics, derivats opiacis, etc.), consum de noves substancies psicoactives (NPS), usos
d’eines digitals i consum vinculat a practiques sexuals de determinats colelectius. D’altra banda, cal fer
un replantejament de la resposta, tant preventiva com assistencial, dins I'ambit de les addiccions
comportamentals i tenir en compte les consequencies per a terceres persones derivades del consum
de risc o problematic de drogues (danys a tercers). Cal garantir també, el debat internacional sobre la
regulacio del cannabis i I'Us terapeutic, la inclusié de la perspectiva de génere com a eix transversal
per fer front a les violéncies de genere i el sexisme en els contextos de consum de drogues i,
finalment, com a element clau i prioritari, la lluita contra I'estigmatitzacio i la discriminacié de les
persones amb problematiques relacionades amb les DAC.

Una aproximacio per als propers quatre anys que fa seus els Objectius de Desenvolupament
Sostenible (ODS) de '’Agenda 2030 de les Nacions Unides i els objectius dels plans estrategics i
d’accio en I'ambit de I'alcohol i les drogues de la Comissié Europea i I'Organitzacié Mundial de la Salut,
i que desenvolupa objectius ja recollits dins dels plans estratégics en salut de Catalunya.

Aqguest nou Pla de drogues i addiccions comportamentals 2019-2023 neix amb el compromis de
promoure, coordinar i liderar I'abordatge de les problematiques de salut i socials relacionades amb el
consum d’alcohol i altres drogues i amb altres comportaments susceptibles de generar addiccio.
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Un “pla de plans”, fruit d’'una necessitat compartida, que integra i aglutina diferents iniciatives i accions
que han de dur a terme els diferents actors des dels vessants social, econdmic, educatiu i sanitari, i

que aborda el fenomen de les drogues des de la prevencio universal fins a la reduccié de danys, tenint
en compte de manera transversal els diferents eixos de desigualtat com el genere, la diversitat cultural

i 'edat.
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Situacio de les drogues
| les addiccions
comportamentals a
Catalunya

Les drogues més consumides son I'alcohol, el tabac, el cannabis, els hipnosedants i els analgésics
opioides, tant en el consum d’alguna vegada a la vida com en el darrer any i en els Ultims trenta dies.
Les dones Unicament superen als homes en consum d’hipnosedants (EDADES 2017).

Les substancies més consumides per part dels adolescents sén I'alcohol, el tabac, el cannabis i els
hipnosedants (ESTUDES 2016). Els joves inicien el consum d’alcohol i tabac abans dels 17 anys, i del
cannabis als 18,5 anys, sense que hi hagi canvis significatius els darrers cinc anys.

La prevalenga de consum diari del tabac com el cannabis augmenten els valors I'any 2017 i arriben a
valors similars als de I'any 2005. El consum diari d’alcohol presenta una tendéncia decreixent des de
'any 2009 i I'any 2017 presenta el valor més baix des de I'inici de 'enquesta (any 1997).

La prevalenca de joc amb diners presencialment alguna vegada en els Ultims dotze mesos en la
poblacio de 15 a 64 anys (EDADES) va ser del 57,7%, (59,3% en homes i 56,1% en dones) I'any
2017. En canvi, la prevalenga de joc amb diners a Internet en I'Gltim any va ser inferior: del 2,7%
(4,7% en homes i 0,8% en dones).

L’Us compulsiu d’Internet, el 2,9% de la poblaciod de 15 a 64 anys presenta un Us compulsiu d’Internet
(= 28 punts), amb prevalences més elevades en dones (2,7% en homes i 3,2% en dones). El grup
d’edat de 15 a 29 anys mostra prevalences més elevades, concretament del 8,6% (7,1% en homes i
10,2% en dones) (EDADES).

Durant el 2018 es va atendre un total de 13.778 personals centres d’atenci6 i seguiment de les
drogodependencies (CASD). L’alcohol segueix sent la droga que més inicis ocasiona, concretament el
42,2%. La demanda per heroina continua la seva tendéncia descendent, despreés de la caiguda
drastica experimentada a finals dels anys noranta i inicis de la decada del 2000. La demanda per
cocaina, en canvi, ha augmentat en els darrers tres anys, després d’'uns quants anys amb una
tendencia descendent, i els inicis per cannabis estan estabilitzats els darrers quatre anys.

La taxa de mortalitat per reaccié aguda adversa a les drogues (sovint coneguda com sobredosi) a la
ciutat de Barcelona és en 'actualitat de 3,8 casos per 100.000 habitants. Tot i haver experimentat un
lleuger increment en els darrers anys, esta molt lluny dels 10,3 casos per 100.000 habitants que es
van registrar el 1990.
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Marc conceptual | de
referencia

Marc teoric

Partint del model ecosocial, volem posar en el centre la necessitat de fer front als nombrosos
determinants economics, socials i culturals, més enlla dels factors genétics i individuals, que
configuren les formes de consumir i d’emmalaltir relacionades amb les DAC i que son l'origen de les
desigualtats en salut que tenim a Catalunya.

Pel que fa a planificacio estrategica, el Pla DAC 2019-2023 pretén millorar la coordinacio i garantir la
coheréncia de les diferents accions desenvolupades interdepartamentalment, aixi com d’aquelles
promogudes des dels ens locals, les xarxes de professionals i les entitats especialitzades en la
prevencio i I'atencié de les DAC.
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sobre drogues
2012-2016
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L’elaboracié d’aquest pla ha tingut en compte 'avaluacié de I'anterior Pla d’actuacié en prevencié
sobre drogues 2012-2016: consum de drogues i problemes associats, els reptes identificats i el grau
d’assoliment dels seus objectius:

89% d’assoliment en la coordinacio interinstitucional i intersectorial (objectiu 1)
87,5% d’assoliment en la formacié de qualitat (objectiu 2)

85% d’assoliment dels instruments de suport per promoure la implementacio i 'avaluacio
d’actuacions i programes (objectiu 3)

90% en I'assoliment del desplegament de la cartera de serveis (objectiu 4)
70% d’assoliment en la identificacié de la qualitat (objectiu 5)

70% d’assoliment en la millora del coneixement (objectiu 6)

Tambeé s’ha fet una revisié de les politiques internacionals, europees, regionals i locals sobre drogues i
addiccions comportamentals per tal de definir el marc conceptual i de desenvolupament del nou pla.

Partint del model ecosocial, volem posar en el centre la necessitat de fer front als nombrosos
determinants economics, socials i culturals, més enlla dels factors genétics i individuals, que
configuren les formes de consumir i d’emmalaltir relacionades amb les DAC i que sén l'origen de gran
part de les desigualtats en salut que tenim a Catalunya.

PLA de DROGUES i ADDICCIONS COMPORTAMENTALS 2019-2023
RESUM EXECUTIU
8de 28



Procés d’elaboracié
del Pla

A partir d’un procés participatiu que va incloure la realitzacié de dos grups focals i 10 entrevistes en
profunditat amb actors clau es va fer una primera definicid, de manera conjunta amb I'’Agencia de
Salut Publica de Catalunya i el PDSMIA, de les linies estratégiques, les arees rellevants, els objectius
generals i els grans blocs d’'accions del nou pla.

-\

4 ' TREBALLINTERN L3 ) TREBALLINTERN TREBALL
I—qlnl—l « Contextualitzacio i analisi documental. I_qlnl—l icogPaByamzngfundBC'O _— | INTERN
« Definicio marc conceptuali politiques. vedis Donabedtan +Elaboracid de
« Recollida d'informacié clau (métode « Definicidinicial de leslinies document base
qualitatiu): elaboracio d”estructura i estratégies, les arees * Proposta de
blocs de contingut. rellevants, els objectius Qiiestionari

generalsi els grans blocs
d’'accions del Pla

JORNADA TECNICA CONSULTA EXPERTS @ N PRESENTACIO SUB-

PARTICIPATIVA através del qiiestionari (Delphi) 2 l | DIRECCIO GENERAL

= Grups de treball amb + Enviament del qiiestionari H_h-| * Revisio eixos
professionalsi experts (valoracio de les propostes) estrategicsiaccions

= Revisio eixos » Avaluacié respostesirecollida « |dentificacid
estratégicsi accions d'aportacions stakeholders

Reunions o Incorporacio de ELABORACIO
Interdeparta- SESSIO TECNICA modificacions DOCUMENT FINAL
mentals DE CONSENS | per ala millora

Incorporacio TANCAMENT del projecte oteio iy
aportacionsi o i
distribucié = Revisio de consens N
document J executiu

Al llarg d’aquest procés es van identificar, entre d’altres, els seglents reptes a tenir en compte de cara
al nou Pla:

. L’impacte que tenen els valors de la societat de consum que ens envolta en el risc de
desenvolupar problemes de drogues

. Les noves formes d’accés a I'alcohol, drogues i NPS, jocs i apostes mitjangant els mercats en
linea.

. Les estrategies novedoses i atractives de promocio de la industria i el sector productiu

. Els efectes en el consum dels menors i joves derivats de I'alta disponibilitat i facil accés a les
substancies i la seva baixa percepcio dels riscos

*  L’auge del cannabis i la necessitat de “regulacio” dels clubs socials
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. Els nous riscos que comporten I'Us de les noves substancies psicoactives.

. Els nous patrons de consum i practiques de risc en colslectius especifics (Chemsex)

. El consum d’alt risc de certs medicaments (analgésics i ansiolitics)

. L’altra incidéncia de conductes sexistes en els espais d’oci i de consum de substancies
. L’envelliment prematur dels usuaris amb una llarga trajectoria de consum de drogues

. L'important impacte negatiu de 'estigma i la discriminacié en la demanda d’ajuda per part de les
persones afectades, en especial de les dones

. La importancia de prevenir els danys a tercers, en especial cap als infants, derivats del consum
d’altri.

. La necessitat de desenvolupar noves formes de governanca a tots els nivells amb perspectiva
interseccional.

Finalment, després de dues Jornades técniques i més de 50 reunions técniques de treball amb entitats
i institucions es va arribar al consens en les Accions, Activitats i Productes dins de cada linea
estratégica.
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MissiO, VisiO, principis |
valors del Pla DAC
2019-2023

Missio

Promoure I'apoderament de les persones, families i comunitats en relacié amb les drogues i els
comportaments susceptibles de generar addiccio i fer front als determinants socials que influeixen en
el desenvolupament dels trastorns per consum de substancies i les addiccions comportamentals. Aixo
es fara mitjangant el desenvolupament de politiques i programes de promocié de la salut, preventius,
de reducci6 de danys i assistencials des d’una perspectiva de salut publica, interseccional, centrada
en la persona, que abasti tot el cicle vital i compromesa amb els seus drets.

Visio

El Pla ha d’augmentar la comprensio i el control dels determinants socials aixi com el coneixement
sobre les politiques i accions més adients i efectives per afrontar el fenomen, per aconseguir un
impacte positiu en la salut i el benestar de la poblacio, vetllant per la qualitat de les seves actuacions a
nivell preventiu, assistencial i de reduccié de danys, amb un plantejament global i potenciant el treball
en xarxa i I'atencio integrada.

El Pla ha de contribuir a que la ciutadania es pugui questionar i gestionar de forma saludable la seva
relacio amb les drogues i altres comportaments susceptibles de generar addiccions, aixi com afrontar
millor els problemes de salut i socials que se’n derivin. A més, ha de contribuir a capacitar els
professionals i agents comunitaris per a la innovacié en aquest ambit amb un enfocament comunitari.

Ha de reforgar I'estructura organitzativa i millorar I'actuacio dels diferent agents impulsant sinérgies
amb les administracions, les entitats, les associacions i la ciutadania, per aconseguir millors resultats
en termes de benestar i salut, promovent els principis de dignitat i equitat.
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Principis rectors
del Pla

Aquest Pla té en compte els principis rectors descrits a I'Estratégia Nacional de Prevencio sobre
Drogues, el Pla d’acci6 en prevencio sobre Drogues (PAPD) 2012-2016, aixi com els principis
proposats per les Nacions Unides per a I'abordatge del Problema Mundial de les Drogues, el Pla de
Salut de Catalunya i del Pla Director de salut Mental i Addiccions.

Aquests principis s’'incorporen de forma transversal en els diferents tipus de prevencié que s’han
considerat en elaborar el Pla DAC 2019-2023:

1. Prevencio universal. S'enfoca en el desenvolupament d'habilitats i interaccié i la vida social.

2. Prevencio selectiva. S'enfoca en les condicions socials i de vida en grups en situacio de
vulnerabilitat.

3. Prevenci¢ indicada. Facilita tractar i treballar amb trets individuals de personalitat i la
psicopatologia. Treball sobre persones en situacié de vulnerabilitat amb deteccio prévia de risc
i/o amb trastorns que incrementen el risc del consum.

4. Prevencio determinada. Es tracta d’actuacions preventives, adrecades a les persones i grups
de persones que consumeixen drogues amb diagnostic de trastorn per consum de substancies
i altres trastorns de salut relacionats. La finalitat dels programes i actuacions desenvolupades
en aquest nivell és reduir la morbimortalitat associada als consums de drogues i prevenir
situacions d’exclusio social de I'individu i del seu entorn.

5. Prevencio estructural. S’orienta cap a les normes socials; intervencié sobre la societat.
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Principis rectors del Pla DAC 2019-23

Equilibrat

Complet i integrat
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Basat en els drets humans
Orientat al desenvolupament

Sostenible

Envers la ciutadania

1.
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Transversalitat
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Objectius i estructura
del Pla

Objectius Generals del Pla DAC 2019-2023

Els objectius generals del Pla DAC 2019-2023 son:

1. Incrementar I'edat d’inici del consum de drogues i dels comportaments susceptibles de generar
addiccio.

2. Disminuir la prevalenca del consum de drogues, tant les socialment integrades com les que no ho
estan, aixi com del joc patologic i sobre usos d’internet.

3. Reduir la morbiditat, la discapacitat i la mortalitat derivades de I'is de drogues, el joc, les apostes i
internet.

4. Disminuir les situacions personals, familiars i socials no desitjades relacionades amb drogues i
addiccions comportamentals (conflictivitat, violencia, exclusio, etc.).

5. Reduir els riscos i els efectes adversos, per a les persones i la comunitat, relacionats amb el
consum de drogues, el joc, les apostes i els usos d’internet d’altri.

Estructura del Pla DAC 2019-2023

El Pla s’estructura en 4 grans linies estratégiques i cadascuna conté entre 2 i 5 arees tematiques
rellevants, que agrupen conceptualment i clarifiquen les prioritats de cada linia estrategica. Aquestes
arees rellevants contenen els 27 objectius especifics i les seves accions, activitats concretes i
productes que s’aborden en aquest Pla.

4 Linies estrategiques

27 Objectius especifics
106 Accions

361 Activitats

Més de 500 Productes

41 Productes destacats

11 Indicadors clau d'impacte
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Linies estrategiques

A 4 v \ 4

CONSTRUCCIO MILLORA EN INNOVACIO |
DE SALUT | GESTIO DEL
COMUNITATS BENESTAR: DE CONEIXEMENT
EDUCADORES LA PREVENCIO EN
| RESILIENTS UNIVERSAL A L'ABORDATGE
ENFRONT DE LA REDUCCIO PREVENTIU |
LES DAC DE DANYS ASSISTENCIAL
DE LES DAC

Linia 1: Construccioé de comunitats educadores i resilients enfront de les DAC

Afavorir i facilitar estrategies per crear una societat compromesa i participativa generadora d’'un entorn
promotor de salut, que pugui gestionar de manera informada i critica els consums i les conductes
susceptibles de generar addiccions, considerant els condicionants de génere, la diversitat cultural i
altres eixos de desigualtat.

Linia 2: Apoderament de la persona i compromis amb els seus drets

Situar la persona en el centre, sigui quina sigui la seva identitat de genere o cultural, la classe
socioeconomica i el territori on viu, per tal que pugui actuar amb estrategies d’afrontament i
autoproteccio davant dels diferents reptes i necessitats que es presentin en relacié amb els consums
d’alcohol, tabac i altres drogues i amb els altres comportaments potencialment addictius.

Linia 3: Millora en salut i benestar: de la prevencié universal a la reducci6 de danys

Garantir la implementacio i el sosteniment en tot el territori de Catalunya d’intervencions preventives i
assistencials basades en la millor evidéncia disponible, que hagin contribuit a reduir de manera
significativa I'impacte negatiu en salut i social, tant individualment com poblacional, del consum
d’alcohol, tabac i altres drogues i de les addiccions comportamentals (AC).

Linia 4: Innovacio6 i gestio del coneixement en I'abordatge preventiu i assistencial de
les DAC

Facilitar a tots els equips de professionals i grups d’interes implicats en I'abordatge preventiu i
assistencial de les DAC espais de reflexio i aprenentatge sobre aquells continguts, estrategies i
practiques que han demostrat un impacte significatiu en la reduccié dels problemes associats a les
DAC.
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Arees rellevants

Les principals arees rellevants, dins de cada linia estratégica, son:

La promocio, el desenvolupament i 'aprofita-
ment del talent huma.

INNOVACIO |
GESTIO DEL
CONEIXEMENT
EN L’ABORDATGE

Els sistemes d’informacio i
monitoratge.

La qualitat en totes les PREVENTIU |
actuacions sobre DAC. ASSISTENCIAL DE
LES DAC

Lainnovacidila
recerca en DAC

La prevencio universal,
selectiva i indicada de les

'U '
>
| l

L’accessibilitat i la MILLORA EN
continuitat als serveis SALUT |
preventlus i assistencials. BENESTAR: DE LA
L’atencio, el seguiment i PREVENCIO
; J UNIVERSAL
'acompanyament a les
person%s aymb DAC A LA REDUC-
ClO DE DANYS

Els elements clau de la reduccié de

danys

Les drogues i les addiccions en totes les

politiques. L’abordatge dels determinants
socials i 'aposta per la salutogéenesi.

CO»NSTRUC_ El refor¢c del marc normatiu. Els interes-

sos de la salut publica al capdavant.

COMUNITATS
| RESILIENTS
LES DAC benestar.

La coordinacio amb tots els
actors. L’harmonitzacio d'estra-
tegies i el treball conjunt inter-

xarxes i interdepartamental.

El respecte als drets de |a
persona amb DAC i

de les persones afectades
per les DAC d'altri.

APODERAMENT
DE LA PERSONA
| COMPROMIS
AMB ELS

SEUS DRETS La veu de la ciutadania i de les

persones consumidores i/o afectades

en la cocreacio de politiques i
serveis.
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Linies estrategiques.
Arees rellevants i els
seus objectius

CONSTRUCCIO DE COMUNITATS EDUCADORES | RESILIENTS
ENFRONT DE LES DAC

El proposit d’aquesta linia és afavorir i desplegar totes les accions que permetin assolir una societat
compromesa, participativa i generadora d’entorns promotors de salut, que pugui gestionar de manera
informada i critica els consums i les conductes susceptibles de generar addiccions, tot incidint en tots
els determinants socials i altres eixos de desigualtat. Les accions que se’n derivin es treballaran de
manera coordinada i transversal amb el Pla de salut, el Pla integral d’atencié a les persones amb
trastorn mental i addiccions i el PDSMIA, juntament amb 'ENAPISC, el PINSAP i altres departaments,
administracions locals, serveis, organismes i agents comunitaris.

Arees rellevants i els seus objectius:

e Lesdrogues iles addiccions en totes les politiques. L’abordatge dels determinants socials i
I'aposta per la salutogénesi:

v Reforgar les politiques per fer front als determinants socials que incideixen en les DAC en el marc del
PINSAP, en especial en relacié als entorns urbans, I'accés a I'habitatge i la seguretat ciutadana

v Incorporar I'enfocament salutogenic en les politiques de promocié de la salut, de prevencio i atencié a
les DAC mitjangant la promocio de 'accés als actius en salut comunitaris entre les persones que
consumeixen

» Elreforg del marc normatiu. Els interessos de la salut publica al capdavant:

v Proveir d’un marc regulador coherent, integrat i efectiu i potenciar-ne el compliment (law enforcement)
sobretot en relacio a la disminucié de I'accés a les substancies, als jocs | les apostes per part dels grups
en situacio de vulnerabilitat, com els menors i joves

v" Promoure la prevencio de les DAC per part de les empreses en el marc de la responsabilitat social
corporativa i vetllar perqué no interfereixin en la implementacié de politiques efectives

" Implica la promocié de la prevencié i I'atencio dels problemes relacionats amb les DAC, en especial quant a la
interrelacio i la transversalitat de les accions en totes les politiques de salut, educacio, benestar social i justicia,
des d’'una perspectiva comunitaria, sobre la base d’una coordinacio interdepartamental, interadministrativa i amb
altres agents implicats, tant a nivell macro com meso i micro.
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Les comunitats guaridores i resilients:

v Potenciar la cultura i tradicié com a factor protector de les DAC i incloure la perspectiva transcultural en
el desenvolupament de totes les politiques

v Incrementar les actuacions preventives comunitaries per part dels diferents agents en aquelles
comunitats que es troben en situacié de més vulnerabilitat en relacio amb les DAC

v Millorar la comunicacié en relacié amb les DAC fent més accessible la informacié sobre recursos i
serveis mitjangant Internet i les xarxes socials i promovent una mirada més constructiva des dels mitjans
de comunicacio.

La familia, promotora de salut i benestar:

v Apoderar i capacitat les families com a agent clau en la prevencié facilitant I'accés a recursos especifics
de formacio en temes com la crianca i la parentalitat positiva i espais d’assessorament especialitzat i
sobretot identificant-ne les families en risc.

La coordinacié amb tots els actors. L'harmonitzacié d'estratégies i el treball conjunt interxarxes i
interdepartamental

v" Promoure la coherencia en les diferents accions de prevencio¢ i atencio de les DAC mitjangant la millora
de la coordinacio interdepartamental i interxarxes.
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APODERAMENT DE LA PERSONA | COMPROMIS AMB ELS SEUS
DRETS

Aquesta linia estratégica té com a objectiu prioritari situar la persona al centre, sigui quina sigui la seva
identitat de genere o cultural, la seva classe socioeconomica i el territori on viu, per tal que pugui
actuar amb estrategies d’afrontament i autoproteccié davant dels diferents reptes i necessitats que es
presentin en relacié amb el consum d’alcohol, tabac i altres drogues i els altres comportaments
potencialment additius. Per aconseguir-ho sera imprescindible facilitar 'accés al coneixement i a la
informacié de qualitat, reconeéixer I'expertesa adquirida per la persona en el seu procés vital i combatre
I'estigma associat al consum de drogues i a les persones que consumeixen respectant-ne sempre els
seus drets.

Arees rellevants i els seus objectius:

El respecte als drets de la persona amb DAC i de les persones afectades per les DAC d’altri:

v' Fomentar el respecte als drets de les persones amb DAC en tots els ambits i especialment en el marc de
la Carta de drets i deures de la ciutadania en relacio a la salut i I'atencié sanitaria

v’ Trencar I'estigma en vers les persones que consumeixen, prevenir I'exclusio social i respectar la
diversitat d’identitats al voltant de la construccio dels usos de DAC mitjancant la promocié d’accions de
sensibilitzacio a nivell comunitari i de formacié de professionals.

v Reduir 'impacte negatiu de les DAC en terceres persones a partir de I'impuls d’accions d’identificacio,
d’avaluacio de necessitats i programes preventius especifics especialment en 'ambit de la seguretat
viaria i la proteccié dels infants.

La veu de la ciutadania i de les persones que consumeixen i/o afectades en la cocreacié de
politiques i serveis:

v Incrementar el rol de la ciutadania, especialment dels grups en situacid de vulnerabilitat i de les persones
afectades per DAC, en la cocreacio de les intervencions incloent-los en la presa de decisions i en
I'avaluacio continuada de les intervencions.
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MILLORA EN SALUT | BENESTAR: DE LA PREVENCIO UNIVERSAL A
LA REDUCCIO DE DANYS

Aqguesta linia estratégica té com a objectiu promoure la implementacio i el sosteniment en tot el
territori de Catalunya d’intervencions preventives i assistencials basades en la millor evidéncia
disponible que contribueixin a reduir de manera significativa I'impacte negatiu en salut i social, tant des
del punt vista individual com comunitari, del consum d’alcohol, tabac i altres drogues i de les
addiccions comportamentals.

Aquest enfocament considera des de la prevencié universal fins a la reduccié de danys i, per tant,
implica tenir en compte tots els escenaris on viuen i es relacionen les persones. Uns escenaris que s
converteixen en ambits d'intervencio des d’on es poden implementar les accions que s’han de dur a
terme: des dels ambits educatiu, familiar i del lleure fins als espais d’oci, els serveis de salut, els
serveis socials i els serveis de justicia.

Arees rellevants i els seus objectius:

e La prevenci6 universal, selectiva i indicada de les DAC:

v Reforcar I'educacié com a element de promocié d’un sentit critic i de prevencié de les DAC entre Infants
i joves a partir del desplegament de programes preventius en totes les etapes de I'educacio reglada, de
bones practiques en les universitats i la inclusié de competencies en prevencio dins del curriculum
escolar.

v' Enfortir en 'ambit del lleure i I'oci nocturn les estratégies de prevencié en els consums de drogues, els
jocs amb apostes i els usos de pantalles promovent, entre d’altres, I'accés a activitats de lleure
saludable, estenent les accions preventives per part de grups d’iguals en els llocs de consum i
potenciant el programa Nits de Qualitat.

v" Promoure la prevencio de les DAC en I'ambit laboral: prevenint, cuidant les persones treballadores i
enfortint les empreses mitjangant la implementacio a tot el territori del programa “A la feina, Alcohol i
Drogues 0,0” i similars

v Potenciar a 'ambit de serveis de salut mesures per a la prevencié de les DAC comengant per la
Prescripcié dels actius comunitaris en salut passant per la identificacio precog i la intervencio breu de les
persones que fan consum de risc tant en I'atencio primaria, com en els hospitals, com en els serveis
d’atencio6 a la salut sexual i reproductiva.

v’ Potenciar mesures per a la prevencié de les DAC en I'ambit dels serveis socials i de justicia en especial
entre els infants i joves en situacio de vulnerabilitat (tutelats per la DGAIA, en justicia juvenil), les dones
en situacio de violencia masclista, les persones amb discapacitat i en mesures d’execucio penal.

e L[’accessibilitat i la continuitat als serveis preventius i assistencials:

v Disminuir les barreres d’accés als serveis preventius i d’atencio establint rutes d’accés, millorant la
coordinacio i la comunicacio entre serveis i entre xarxes monitoritzant les incidencies que es produeixin
en especial en quant a 'accés par part dels col-lectius en situaci¢ de vulnerabilitat com els menors i les
dones.

v Reforgar i facilitar la continuitat assistencial amb I'elaboracié de mapes de recursos en tot el territori |
I'establiment de mecanismes de suport a la gestio | derivacié de casos.
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* L’atencid, el seguiment i 'acompanyament a les persones amb DAC

v Millorar 'estat de salut i social de les persones que usen drogues, amb TCS i/o una addiccid
comportamental mitjancant la provisio de tractaments efectius, integrals i integrats d’atenci¢ a la
comorbiditat organica, mental i social per a totes les persones, en especial per als joves, per els que es
troben en centres penitenciaris i per a la gent gran i en situacio d’alta complexitat.

e Els elements clau de la reducci6 de danys

v Disminuir els danys associats al consum de drogues a partir de I'actualitzacié dels diferents programes
(en especial el programa PIX, el de prevencio de la sobredosi, el de prevenci¢ i control de la hepatitis C,
el de reducci¢ de danys de I'alcohol, i el de prevencio de riscos en entorns LGTBIQ) i 'impuls de la seva
implementacio a tot el territori. També amb la promocié d’accions de prevencio en espais i escenaris de
consum com ara, entre d'altres, els espais d’oci, els clubs socials i associacions de cannabis i els pisos
de consum.
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INNOVACIO | GESTIO DEL CONEIXEMENT EN L’ABORDATGE
PREVENTIU | ASSSITENCIAL DE LES DAC

Aquesta linia estratégica té com a objectiu prioritari facilitar a tots als equips de professionals i grups
d’interes implicats en I'abordatge preventiu i assistencial de les DAC espais de reflexio i aprenentatge
sobre aquells continguts, estratégies i practiques que han demostrat un impacte significatiu en la
reduccié dels problemes associats a les DAC. Aquesta linia recull també les actuacions necessaries
per millorar les estructures de gestié del coneixement, el seu funcionament i la qualitat de totes les
intervencions.

Arees rellevants i els seus objectius:

e Lapromocid, el desenvolupament i I'aprofitament del talent huma

v Contribuir a la formacio i al desenvolupament dels professionals, les organitzacions i altres col-lectius
implicats en I'ambit de les DAC a partir de I'elaboracié de plans formatius especifics anuals i la promocio
de formacions compartides i conjuntes per a incidir en la millora de la coordinacio, facilitar més
informacio i promoure la inclusié de continguts DAC en els estudis de grau i postgrau.

v" Modificar els factors ambientals o estructurals per millorar I'activitat dels equips i el benestar dels
professionals en especial a partir d’'una bona planificacié a nivell territorial, I'elaboracié de mapes de
recursos i la integracio de serveis.

e Els sistemes d’informacié i monitoratge

v Disposar d’'informacié completa, sistematica i continuada al voltant de les DAC mitjangant la creacié de
I’Observatori Catala de Drogues i Addiccions que haura, entre d’altres, de treballar per a la identificacio i
integracio de totes les fonts d'informacio disponibles i I'elaboracio de millors models de monitoritzacié
dels consums i del seu impacte.

¢ La qualitat en totes les actuacions sobre DAC

v Millorar la qualitat de totes les actuacions preventives i assistencials a partir de definir uns estandards de
qualitat en prevencio, el reconeixement de les bones practiques i la revisié dels indicadors de qualitat per
als recursos de la XAD.

e Lainnovaci6ila recerca en DAC

v' Fomentar la innovacié i la recerca en 'ambit de la prevencio i I'atencié a les DAC mitjangant I'elaboracié
d’'un pla de millora i I'establiment de mecanismes de suport mitjancant les TIC ila promocio de la
participacié en la recerca de les diferents entitats.
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Productes

Com a resultat de les accions i activitats que es duran a terme en les diferents linies estrategiques es
preveu desenvolupar nombrosos productes i subproductes nous i actualitzar i millorar alguns ja
existents. Les grans novetats que aquest Pla aporta giren al voltant dels seguents temes:

* Aprovacio d’una nova llei

» Creacio de 'observatori Catala en DAC

» Refor¢ de la prevencio dels danys a tercers i atencio a les persones afectades

+ Emfasi de la prevencio estructural i Law enforcement

» Prioritzacio de les necessitats de colslectius especialment vulnerables

» Impuls dels plans de génere, de transculturalitat i de garantia i de promoci¢ dels drets
« Enfortiment de les actuacions preventives Avaluacié de I'impacte de les politiques i programes
* Monitoritzacio, enfortiment i millora de les politiques relacionades amb I'alcohol

» Elaboracié d’'uns estandards de qualitat en prevencié

» Promocié de I'enfocament salutogenic

» Cap a un model més sostenible i eficient

Dels més de 500 productes, us destaquem a continuacio només els que s’han considerat més
rellevants o principals..

Linia Productes

L1 Llei sobre drogues i addiccions comportamentals.

2- Nova Guia ASA que oferira un model d’intervencié comu pels municipis que vulguin
desenvolupar un programa ASA.

3- Canal Drogues i AC com a web referent multilingue.

4- Estrategia de sensibilitzacio a la poblacié general per a la prevencio de les AC a les xarxes
socials, les plataformes en linia i altres mitjans audiovisuals.

5- Guia de recomanacions per al tractament de les drogues, el joc i les apostes als mitjans de
comunicacié social actualitzada des de la perspectiva de génere, amb un emfasi especial en el
tractament de la publicitat (CAC).

6- Estratégia per a la inclusié de la perspectiva de genere i la competencia cultural en prevencio,
atencio i reduccio de danys en DAC.

7- Estratégia de lluita contra I'estigmatitzacio de les persones amb DAC adrecada a professionals
de tots els ambits i contra I'autoestigma en persones amb problemes relacionats amb les DAC.

L3 8- Pla operatiu de desplegament del programa «Salut i escola» actualitzat amb els continguts
d’educacié mediatica en el marc de I'acord entre els departaments d’Educacié i Salut.

9- Programa de promocio de la salut i prevencio del consum de drogues als centres educatius de
primaria.

10- Protocol de prevencié, deteccio i intervencié sobre drogues als centres d’'ESO.

11- Model d’intervencié de prevencio sobre drogues i altres addiccions a les Universitats.

12- Guia educativa i preventiva sobre entorns digitals adregada a professionals que treballen amb
poblacié adolescent.

13- Programa FITjove implementat en col-laboracié amb el Consell Catala de I'Esport.
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Linia Productes

14- Programa Q de Festa! Nits de Qualitat.
15- Programa preventiu i de reduccio de riscos als clubs i les associacions de consum de cannabis.

16- Pla d'implementacio del programa «A la feina, alcohol i drogues 0,0» a Catalunya, en el marc de
la iniciativa Empreses Promotores de Salut, segons els professionals, els tipus, els sectors i la
dimensi6 de les empreses.

17- Programa de prescripcio social i salut de persones amb problematiques relacionades amb les
DAC.

18- Pla d'implementacio integrat del programa «Beveu menys» i del programa «Drogues i atencio
primaria» (ASSIST).

19- Protocol per a I'abordatge del consum de risc i perjudicial d’alcohol en menors, joves i families
des de I'APS.

20- Protocols per al cribratge, la derivacio i el seguiment de les AC adrecats a professionals dels
serveis preventius i d’atencio dels CAP, els CAS, els CSMIJ i els CSMA, i monitoratge territorial
dels casos.

21- Pla d'implementacié del programa «Alcohol i hospitals» per a la prevencié del consum de risc
d’alcohol en persones ingressades.

22- Programa «Embaras sense alcohol ni drogues» desplegat en el marc del Protocol de seguiment
de I'embaras a Catalunya i els circuits de salut mental perinatal a tot el territori.

23- Protocol de deteccié precoc dels TEAF a pediatria en el marc del Protocol d’activitats
preventives i de promocié de la salut (PAPPS) a I'edat pediatrica.
24- Guies sobre TEAF adrecades a I'ambit educatiu, el de salut i les families.

25- Guia de recomanacions per a 'acompanyament a la crianca i disminucio de I'impacte de les
drogues en els fills i filles de persones que en consumeixen.

26- Programa “A Primera Linia” de prevencio, deteccié precog i intervencio del consum de drogues
en els serveis que atenen joves menors en situacio de vulnerabilitat, incloent els menors migrats
sols: centres tutelats per la DGAIA i centres educatius de Justicia Juvenil.

27- Programa d’accés a I'assistencia sanitaria a les persones que consumeixen drogues i estan en
situacio administrativa irregular (TSI).

28- Recepta electronica de metadona en els CAS.
29- Programes de prevenci¢ i atencio en entorns LGBTQI (Chemsex).

30- Model d’atencié a les addiccions en I'ambit de I'execucié penal i definicié de la cartera de
serveis.

31- Programa per a I'abordatge i 'atencio de les persones amb envelliment prematur i gent gran
amb consum d’alcohol i altres drogues.

32- Guia de bones practiques en la preparacio, la dispensacio i el seguiment dels tractaments amb
substitutius d’opiacis.

33- Pla de prevencio i control de I'hepatitis C implementat a la xarxa assistencial i de reduccié de
danys.

34- Estudi pilot sobre I'analisi de substancies a les sales de consum supervisat.

L4 35- Pla de formacio per a professionals que treballen en DAC.
36- CMBD i ECAP als CAS.
37- Observatori Catala sobre Drogues i Addiccions Comportamentals.
38- Sistema d'alerta en drogues de Catalunya: Alertes.
39- Guia d’estandars de qualitat en prevencio.

40- Conjunt d'indicadors relacionats amb el consum, la morbimortalitat i els costos economics
associats a 'alcohol.

41- Protocol d’actuacio i eines segures per a 'atencio a les DAC mitjangant TIC.
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Indicadors

Esta previst dur a terme una avaluacié continuada del procés d’'implementacio de les accions d’aquest
pla, el nivell d’assoliment de cadascuna d’aquestes i, fins on sigui possible, el seu resultat i el seu
impacte en I'ambit de salut i social. L’avaluacio sera en si mateixa una eina per al monitoratge, pero
també per a la dinamitzacié del mateix Pla i per poder establir mesures correctores de les possibles
desviacions que es puguin produir o per donar resposta a les necessitats emergents que es puguin
identificar.

INDICADORS DE PROCES

En 'avaluaci6 de procés, el que pretenem és obtenir informacié del desenvolupament de les accions
dutes a terme i la valoracié que en fa la poblacié diana i els agents implicats en el desplegament. Aixi,
es prestara una atencio especial a recollir indicadors de:

v" Cobertura (nombre i/o percentatge de persones que han rebut la intervencié i nombre i/o
percentatge de recursos i professionals mobilitzats).

v Qualitat (acompliment de les accions, productes desenvolupats, desviacié del Pla inicial,
adaptacio a les necessitats de la poblacio, satisfaccio de la poblacio i els agents implicats,
etc.).

INDICADORS DE RESULTAT

Per a I'avaluacio de 'assoliment dels objectius especifics del Pla, s’han identificat un seguit
d’'indicadors de resultat que recullen, entre d’altres, els efectes en la poblacié destinataria i
intermediaria i en I'entorn. Es prestara una atencio especial a mesurar els canvis en els determinants
personals (creences, actituds i comportaments) com en els determinants de I'entorn (recursos
disponibles, noves normatives, etc.). També es tindra en compte I'efecte diferencial de les accions en
funcio dels diferents colslectius o subgrups de la poblacié diana (segons els eixos de desigualtat, per
exemple).

INDICADORS D'IMPACTE

Quant als indicadors d'impacte, a partir dels objectius generals del Pla s’han identificat, considerant
I'horitzé temporal del mateix Pla, les fonts disponibles i els canvis que s’espera que el conjunt del Pla
pugui provocar, tenint en compte el context.
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Els resultats clau esperats d'impacte del Pla per al 2023 son els seguents:

1.

10.
11.

Disminuir en un 10% el consum episodic intensiu d’alcohol darrers 30 dies en poblacio de 14-18
anys (Font: ESTUDES).

Disminuir en un 5% el consum de risc d’alcohol (prevalenga de consumidors excessius d’alcohol
(> 280 g en homes i > 168 g en dones)) en poblacio de 15 anys i més (Font: ESCA).

Disminuir en un 7% el consum de tabac diari i ocasional en persones de 15 anys i més (Font:
ESCA).

Disminuir en un 10% el consum problematic de cannabis (CAST+) en joves de 14-18 anys (Font:
ESTUDES).

Disminuir en un 1% el consum de cocaina els darrers 30 dies en persones de 15-29 anys (Font:
EDADES).

Disminuir en un 6% la disponibilitat percebuda de begudes alcohodliques (Font: ESTUDES).
Retardar en un 2,1% I'edat d'inici del cannabis (Font: ESTUDES).

Disminuir en un 17,7% la taxa de mortalitat en accidents amb preséncia d'alcohol /o drogues
il-legals i/o psicofarmacs (Font: TRANSIT).

Disminuir en un 8,5% la taxa de prevalenca del Ac VIH (Font: CEEISCAT).
Disminuir en un 8,8% la taxa de prevalenca del Ac VHC (Font: CEEISCAT).

Reduir a 0 I'increment de prevalenca de joc en linia en 'Ultim any en joves de 14-18 anys. (Font
ESTUDES).
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